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2018 et 2019, années électorales !
Le 14 octobre 2018, les citoyens se rendront aux urnes pour les élections communales
et provinciales.

Moins d'un an plus tard, en mai 2019, les électeurs participeront a un quadruple scrutin :
européen, fédéral, régional et communautaire.

Dans ce contexte, la LDH vous propose de participer aux activités de sa campagne
thématique « Donnons de la voix ! »

UNE CAMPAGNE EN DEUX TOURS
En 2018, le fil vert thématique de la LDH portera sur les questions, opportunités et
enjeux liées a la démocratie locale.

Durant ce premier tour, intitulé Destination Communes, la LDH proposera des activités,
des actions, des formations, des spectacles et des débats visant a informer les citoyens
sur les sujets, en lien avec les droits humains (logement, sécurité, vivre ensemble,
créches...) pour lesquels les communes sont compétentes et vis-a-vis desquels chaque
vote comptera.

En 2019, le second tour, La fureur d'élire, abordera a travers de nombreuses activités
les enjeux politiques des élections législatives en matiere de droits fondamentaux mais
également un bilan politique (mémorandum) et une analyse de la future déclaration
gouvernementale a I'aune des droits humains.

En 2018 et 2019, avec la LDH, Donnez de la voix !

Du 5 au 7 octobre 2018

Au centre culturel Jacques Franck (CCJF)
Chaussée de Waterloo, 94 a 1060
Bruxelles

Accés transports en commun (CCJF)
Tram 3,7, 4 et 51 : Parvis de Saint-Gilles
Tram 81 : Barriére de Saint-Gilles

Métro : Station Porte de Hal

Réservations
Idh@liguedh.be - 02 209 62 80

Infos et programme

Bus 48 : Barriére de Saint-Gilles

Le centre est accessible
aux personnes a mobilité réduite.
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Pierre-Arnaud Perrouty, Directeur LDH

Aux urnes, citoyens !

Les échéances électorales pourraient constituer un momentimportant d'échange
d'idées, de confrontation de valeurs et de projets de société. Las, années apres
années, les mémes constats de désaffection des citoyens pour ces rendez-vous
électoraux sont largement commentés dans les médias. Les causes ont déja
été soulignées a de nombreuses reprises : des crises multiples - économique,
financiére, écologique et migratoire - qui ne pourront étre résolues que par la
mise en place de solutions globales, bien au-dela des frontiéres nationales, et
lincapacité des partis traditionnels a apporter des réponses a la hauteur de ces
enjeux. Ce sentiment de frustration alimente I'abstention, méme si elle reste
limitée en Belgique du fait du vote obligatoire. Mais aussi les votes de protestation
et, de maniére générale, une grande versatilité des électeurs, qui n'hésitent plus a
passer d'un parti a l'autre a chaque nouveau rendez-vous électoral.

Pourtant, cette désaffection des partis politiques traditionnels ne signifie
pas un désintérét des enjeux politiques eux-mémes. Et certainement pas
au niveau local. Pour preuve, les multiples initiatives citoyennes locales,
collectives, dans des registres aussi variés que I'éducation, I'alimentation, les
transports, I'énergie ou le recyclage. Le point commun de tous ces projets,
c'est de se situer en-dehors du cadre politique traditionnel. Les partis ne
sont pas sollicités, aucune subvention n'est demandée et ils se construisent
généralement sans I'appui des autorités locales, du moins dans un premier
temps. Ces projets sont portés par des citoyens qui décident d'avancer sans
attendre que des solutions viennent des acteurs politiques classiques.

Faut-il pour autant désespérer de la démocratie locale ? Pour voir le jour,
ces projets doivent-ils nécessairement se situer en dehors des institutions
traditionnelles ? Faut-il renoncer a insuffler de la vitalité dans les institutions
classiques ? Pas forcément.

Différentes expériences de démocratie participative ou délibérative qui
impliquent un tirage au sort ont été menées de par le monde dans différents
domaines. On se souvient de l'expérience pionniére de budget participatif
a Porto Allegre au Brésil en 1989 qui avait ouvert la voie a des expériences
sociales et politiques jusque-1a inédites. A New York, mille citoyens ont discuté de
I'affectation de Ground Zero aprés les attentats de 2001. Depuis 2016 en Irlande,
99 citoyens tirés au sort pour former un panel représentatif débattent de la
question ultra-sensible du droit a 'avortement. Leurs recommandations seront
ensuite soumises au parlement. En Belgique, I'exemple le plus connu reste sans
doute celui du G1000 en 2011. Partant du constat que « les défis que la Belgique
doit relever pour le moment posent manifestement des probleémes trop grands
pour étre résolus par la seule politique de partis », les organisateurs voulaient
impliquer des citoyens dans la recherche de solutions « aux grands défis lancés
a notre société ». Pour ce faire, ils ont mené une consultation publique a laquelle
6.000 citoyens ont pris part pour construire 'agenda des discussions, organisé un
sommet de 1.000 personnes pour débattre et, enfin, sélectionné un panel d'une
trentaine de personnes pour formuler des recommandations. Plus récemment,
en 2017, 8.000 personnes de la Région bruxelloise ont été tirées au sort pour
intégrer le premier panel citoyen du parlement bruxellois : 40 personnes ont été
sélectionnées pour participer a des débats sur la mobilité dans la capitale. Ce
panel propose notamment de créer une plateforme unique d'information sur
les transports, de réduire I'espace dédié aux voitures, de limiter la vitesse de
circulation a 30 km/h sauf sur les grands axes et d'instaurer un péage autour de



Bruxelles. Autant de sujets impopulaires sur lesquels les politiques se montrent
généralement tres timorés.

Le référendum constitue une autre maniére d'impliquer les citoyens. Dans
ce cas, il ne s'agit plus de démocratie représentative mais de démocratie
directe. L'instrument est intéressant et des pays comme la Suisse le pratiquent
abondamment, y compris pour des enjeux locaux. Mais il comporte aussi
plusieurs dangers. Tout d'abord, lorsqu’'un référendum est décisionnel (par
opposition a un référendum simplement consultatif), placer un seuil trop bas
(509%) sur des questions importantes peut aboutir a des décisions trés clivantes
et a des sociétés totalement fracturées. Le référendum sur le Brexit en est un
bon exemple. Ensuite, la formulation de la question peut avoir une influence
décisive sur l'issue de la consultation. L'exemple du référendum lancé par Viktor
Orban en Hongrie & l'automne 2016 est caricatural de ce point de vue. A la
question « Voulez-vous que I'Union européenne décréte une relocalisation obligatoire
de citoyens non-hongrois en Hongrie, sans l'approbation du Parlement hongrois ? »,
98% des votants ont (sans surprise) répondu « non ». Fort heureusement, le
taux de participation n'était que de 40%, insuffisant pour valider le résultat (le
seuil était fixé a 50%). Enfin, un référendum requiert une campagne avec des
débats contradictoires, des échanges d'arguments rationnels basés sur des
faits établis et vérifiables pour que les citoyens puissent se forger une opinion
éclairée. Soit I'exact opposé des mensonges et des discussions hystériques qui
ont émaillé la campagne désastreuse sur le Brexit.

Méme dans leur forme actuelle, les élections communales sont trop importantes
pour étre réduites a un simple « tour de chauffe » en vue des élections a venir
en 2019 : législatives, régionales, communautaires et européennes. Cest que les
enjeux locaux ne manquent pas : sécurité, logements sociaux, gestion de l'espace
public, créches, mendicité ou accueil des migrants. On retiendra ici trois exemples
qui font écho a des questions d'actualité. Le premier concerne la répression de la
mendicité. Des arrétés communaux pour interdire les mendiants et les éloigner
des centres n‘apportent aucune solution structurelle. Dans le méme ordre d'idées,
procéder a des arrestations de sans-abri pour les mettre au chaud de maniére
forcée procéde d'une bonne intention mais demeure trés discutable en termes de
libertés individuelles. En matiere de politique migratoire, un certain nombre de
communes se sont déclarées « communes hospitalieres », s'engageant a réserver
un bon accueil aux migrants, a les informer correctement de leurs droits et faire
preuve de solidarité. Des motions ont également été votées dans de nombreuses
villes et communes pour s'opposer au projet gouvernemental sur les visites
domiciliaires, qui permettrait a la police de pénétrer dans des habitations privées
de personnes qui hébergent des migrants. Enfin, en matiere de sécurité locale,
les communes ont des approches tres différentes, notamment a travers la gestion
de l'espace public ('autorisation ou non de manifester et a quelles conditions) ou
la politique de sanctions administratives communales (SAC).

Surtoutescesquestions,desvisionsdesociétésontenjeuetlescitoyenspeuvent
rappeler aux candidats les balises que constituent les droits fondamentaux.
Dans sa campagne « Destination communes » en vue des élections d'octobre,
la LDH proposera des activités, des actions, des formations, des spectacles et
des débats pour informer les citoyens sur différents sujets en rapport avec les
droits humains pour lesquels les communes sont compétentes. Ce premier
volet sera prolongé par un second en 2019, intitulé « La fureur d'élire », qui
abordera les enjeux politiques des élections législatives. A cette occasion, la
LDH réalisera un bilan politique (mémorandum) et une analyse de la future
déclaration gouvernementale a I'aune des droits humains.

Reste que cette nécessaire vigilance ne s'arréte pas avec l'acte de voter mais doit
pouvoir s'exercer tout au long de la législature. Les efforts d’assainissement des
structures politiques, de limitation du cumul des mandats et de transparence
devraient permettre de faciliter le contrble des citoyens sur la gestion des
affaires publiques. La LDH, ses membres et ses nombreux partenaires,
entendent bien y contribuer.
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Nastasia Englebert, Fondatrice du projet HuNeeds et
Claire-Marie Lievens, Conseillére juridique LDH

HuNeeds'’: le partage
de competences pour lutter
contre le sans-abrisme

En région bruxelloise, le nombre de personnes qui passent la nuit en rue
est en constante augmentation. On est passé de 269 personnes en 2008 a
707 en 2016 ; ces dénombrements étant effectués dans la nuit et en période
hivernale. Il y a donc 707 personnes qui dorment dans nos rues bruxelloises
chaque nuit, sans compter les 7.000 citoyens et citoyennes sans domicile fixe
et stable. Depuis 2016, un nouveau phénoméne est apparu : on constate un
nombre important de tentes et d'édifices réalisés avec des restes de matériaux
de construction, ainsi que de camps montés sur des terrains vagues ou des
groupes plus larges de familles s'installent. Ces personnes ne font donc pas
appel aux services existants...l!

Nastasia, Tanguy et Caroline sont en contacts quotidiens avec des personnes
dites « sans-abri » et établissent trois constats a l'origine du projet HuNeeds.
Premiérement, ils observent I'immense nécessité pour ces personnes sans
domicile fixe de retrouver I'estime d'elles-mémes et d'étre revalorisées pour
pouvoir se reconnecter a la société. Deuxiémement, ils constatent la nécessité
pour les citoyens et citoyennes, d'une part, de se rendre utiles et de contribuer
a une cause pour diminuer les inégalités et, d'autre part, d'étre « revalorisés »
dans leur aide, c'est-a-dire de pouvoir aider a leur facon, de maniere tres
concréte, en sachant qui ils aident et comment. Troisiémement, ils réalisent
combien le travail en réseau est nécessaire pour enrayer la problématique
du sans-abrisme. Il s'agit donc de former un grand nombre de partenariats
avec les acteurs du secteur. Il faut rassembler les forces et créer de réelles
synergies pour permettre une solution de réinsertion globale.

Suite a ces constats, HuNeeds poursuit I'objectif de créer des solutions de
réinsertion sociale sur mesure pour des personnes « sans-abri ». Il s'agit de
permettre a chaque citoyen « abrité » de contribuer a la cause des personnes
qui vivent en rue sur base d'un échange. Il faut permettre aux citoyens de
s'impliquer a leur maniere et aborder les personnes « sans-abris » par le biais
de leurs nombreuses compétences. Il s'agira donc de réaliser un « matching »
d'aptitudes, de talents et de centres d'intéréts. Le but ultime est celui de la
revalorisation. D'un cOté, ces personnes « sans-abri » pourront retrouver
l'estime d'eux-mémes, indispensable au chemin de sortie de rue et a leur
réinsertion socio-professionnelle ; de I'autre, des citoyens « abrités » pourront
s'investir et se sentir utiles avec leurs propres atouts, et pas uniquement via
un don financier. |l s'agit de s'attaquer autrement a une problématique déja
traitée de diverses maniéres mais cette fois, a la lumiére des compétences
de chacun. Contrairement a d’autres acteurs du « sans-abrisme », HuNeeds
ne vise pas en priorité les « sans-abris » les plus vulnérables, en rue depuis
de nombreuses années et compilant diverses problématiques. En effet,

[1] www.huneeds.be

[2] N. Mondelaers pour la Strada - centre d'appui au secteur bruxellois d'aide aux sans-abri, « Dénombrement
des personnes sans abri et mal logées en Région de Bruxelles-Capitale », 4*™ et double édition, 7
novembre 2016 - 6 mars 2017, p. 97.
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son public-cible se compose des « sans-abri » qui ont encore les capacités
physiques et mentales d'étre réinsérés socio-professionnellement, mais qui,
faute de tremplin, s'ancrent dans la rue avec les dangers que cela implique.

Ce projet repose donc sur la connexion des besoins humains : d'un coté, des
bruxellois « abrités », de 'autre des bruxellois « sans-abris ». D'ou le nom de
« HuNeeds » : contraction des mots « Human » (humain) et « Needs » (besoins)
avec une consonance « unique » qui fait référence a I'approche « sur-mesure ».

Suite a la mobilisation par HuNeeds d'un réseau de citoyens autour de Nabil
et Linda, trois options ont été proposées aux « abrités » : cuisiner pour eux et
éventuellement leur apporter cette nourriture pour les rencontrer, proposer
une activité revalorisante et/ou y prendre part, parrainer une nuit « au chaud
et en sécurité » et/ou imaginer une solution de logement a plus long terme.
Les objectifs sont multiples : les faire sortir de leur « bulle de survie » mise tres
logiquement en place en rue, « briser la solitude », re-créer la confiance et le
lien social et leur permettre de retrouver de « ['estime » pour eux-mémes suite
a une journée d'activités revalorisantes. On peut ainsi contribuer a tenter de
mettre fin a cette « honte » dont ils parlent et qui les habite a cause de la vie
dans la rue.B

Concrétement, un organisateur d'événements a organisé une soirée au
bénéfice du projet, des cuisiniers leur ont fait a manger - Nabil et Linda ont
aussi fait des ateliers cuisine et de redistribution de nourriture a d'autres
personnes dans le besoin -, un entrepreneur leur a proposé une journée
de bricolage et un fermier leur a appris a s'occuper des animaux. Celui ou
celle qui a du temps peut aller boire un café avec eux. Celui ou celle qui a de
I'argent peut leur payer une nuit dans un hétel pour reprendre des forces. Un
directeur de théatre peutlesinviter un soir de représentation etleur demander
de I'aide ensuite pour la construction d'un décor. Une journaliste peut réaliser
un documentaire pour témoigner et amener les citoyens a s'engager... Toutes
les activités revalorisantes possibles peuvent étre envisagées, tant qu'elles
permettent aux deux personnes en présence d'en tirer un profit humain,
économique et social.

Cela amene le public a prendre conscience de la réalité de la situation de
ces personnes qui vivent dans la rue et cela contribue ainsi a réduire le
fossé entre la société et les SDF (sans domicile fixe). Vivre dans la rue est
terriblement confrontant. Tout y blesse : le regard des autres, le froid, la faim,
le manque d’hygiene... Tout améne a une dévalorisation de soi, a une perte
de repéres et d’'envie, a une souffrance psychique et physique. HuNeeds veut
ainsi apporter sa pierre a I'édifice de la lutte contre le sans-abrisme par le biais
de la réinsertion socio-professionnelle et du partage de compétences.

Légalement, le droit au logement est difficile a mobiliser. C'est un droit dit
« créance » qui nécessite une intervention de I'Etat. Le juge peut difficilement
s'assurer du respect de ce type de droit. Concretement, le droit au logement
implique-t-il que I'Etat agisse pour qu'il n'y ait plus personne dans les rues?
Ou pour quil ny ait plus qu'un certain pourcentage de sans-abrisme?
Une personne SDF peut difficilement se rendre devant les tribunaux pour
exiger le respect de son droit au logement... Mais cela n‘'empéche pas ce
droit, intrinsequement lié au droit de mener une vie digne, d'étre valable
juridiguement, méme si sa justiciabilité™ est discutée. Ce droit se retrouve
ainsi dans le Pacte international relatif aux droits économiques, sociaux et
culturels (article 11) et dans l'article 31 de la Charte sociale européenne (qui
prolongent l'article 25 de la Déclaration universelle des droits de l[Homme).

A I'heure ou les dispositifs anti-SDF essaiment dans les villes, pléthore
d'associations, parmi lesquelles HuNeeds désormais, luttent pour que le droit

[3]1 Tous les mots placés entre guillemets sont ceux de Linda suite aux différentes activités auxquelles ils
ont pris part avec Nabil.

[4] Caractére qui permet de mener une cause devant un tribunal.



de mener une vie digne ne soit pas qu'un doux réve et pour que chacune
et chacun aie l'opportunité de déployer ses talents. Si comme le disait Brel,
« le talent n'existe pas, le talent c’est d’avoir envie de faire quelque chose », alors
HuNeeds appelle a partager cette « envie de faire quelque chose ». Par ce type
de projet, nous pouvons faire en sorte que la justice sociale ne soit pas qu'une
utopie, mais un objectif concret a atteindre. Il y a urgence.

Al
400

CAMPAGNE 400 TOITS
Objectif : trouver 400 logements d'ici fin 2020 pour les

personnes sans-abri qui dorment dans les rues de Bruxelles.

www.reve-realite.org/400toits

Georges de Kerchove RUE DES DROITS DE L'HOMME

Rue des
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La fronde des sans-abri
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Olivier Dierckx, Commission Nouvelles Technologies LDH et
Camille Van Durme, Département Communication LDH

Smart cities

DOSSIER

Plusieurs spécialistes ont été invités a répondre a ces questions :

Elise Degrave
Chargée de cours a la Faculté de droit Unamur, membre de la chaire
E-Government UNamur et chercheuse au CRIDS

Loick Gerard
Maitre Assistant a la Faculté de droit UNamur, chercheur au CRIDS et au Namur
Digital Institute (NADI)

Anthony Simonofski
Doctorant a la Faculté de droit UNamur et a I'Université Catholique de Louvain,
membre de la Chaire E-Government UNamur

Thomas Tombal
Chercheur au CRIDS et au Namur Digital Institute (NADI)

Jean-Marc Van Gyseghem
Directeur de recherche et coordinateur scientifique au CRIDS

Geneviéve Ancel
Coordinatrice Dialogues en humanité, métropole de Lyon

Benoit Thielemans
Echevin du Logement, de I'Energie et de IInformatique de la Commune de
Watermael-Boitsfort

Thomas Tombal : Le terme renoncement est un terme trop fort. Nous
sommes loin d'étre démunis en matiére de protection. Des instruments
permettent de rééquilibrer les droits des citoyens par rapport aux villes. En
Belgique il existe une loi relative a la protection de la vie privée depuis 19925,
En avril 2016, a été mis en place un reglement au niveau européen sur la
protection des données®. Ce nouveau réglement sera applicable a partir
de mai 2018. Il comporte l'idée d'intégrer des le début de la construction de
projet la réflexion juridique de la protection de données personnelles.
Jean-Marc Van Gyseghem : En théorie, 'administration ne devrait pas
mettre de c6té une liberté fondamentale. Il faut développer des services
qui garantissent le respect des données a caractére personnel et fassent en
sorte que 'usager ne perde pas le contrdle de ses données.

[5] Loi relative a la protection de la vie privée a I'égard des traitements de données a caractére person-
nel. 8 décembre 1992 : www.ejustice.just.fgov.be/cgi_loi/change_lg.pl?language=fr&la=F&table_
name=loi&cn=1992120832

[6] Réglement (UE) 2016/679 du Parlement européen et du Conseil du 27 avril 2016 relatif a la protection
des personnes physiques a I'égard du traitement des données a caractére personnel et a la libre
circulation de ces données, et abrogeant la directive 95/46/CE (reglement général sur la protection
des données) : http://eur-lex.europa.eu/legal-content/FR/TXT/?uri=CELEX%3A32016R0679
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Elise Degrave : Dans les smart cities les données sont disparates. On est dans
un systéme qui améliore I'échange des données entre administrations. On ne
doit pas empécher cet échange mais il ne faut pas briser la confiance entre
I'Etat et les citoyens et cette confiance passe par une transparence. Le citoyen
doit pouvoir rester maitre de ses données. Il doit pouvoir les consulter, les
corriger, dire quand il n'est pas d'accord.

Loick Gerard : Dans la législation (notamment le nouveau réglement
européen), le consentement a été créé comme une exigence formelle : il
doit étre éclairé et explicite. C'est avant tout une vision formelle a laquelle
on essaye de donner du sens, il n'y a pas ou peu de fond. Le consentement
de la personne est tres difficile a prouver.

Elise Degrave : Le consentement est un sujet trés délicat parce que le
citoyen ne sait pas toujours a quoi il consent.

Thomas Tombal : Dansle cas des administrations publiques, on se trouve dans
une situation de déséquilibre. Le consentement n'est pas l'idéal et la qualité
du consentement dépend de la fagon dont on le définit. Dans le reglement
européen, il est dit que le consentement doit étre libre, spécifique, éclairé,
univoque et actif. En pratique, le consentement n‘aura en général pas ces
caractéristiques et donc la base pour gérer les données personnelles ne sera
pas tres solide. Il existe d’autres bases pour traiter légitimement des données,
par exemple 'obligation légale. Maintenant il faut voir ce que I'on met dans
le vocable smart cities : si I'on considére que cela se réfere uniquement a la
mission de services publics plus efficaces, alors on peut facilement régler le
probleme. Mais si on y inclut les publicités pour les restaurants et magasins,
ce n'est plus un traitement nécessaire a la mission de services publics, doncon
a besoin d'un consentement.

Geneviéve Ancel : Il est important de permettre au citoyen de monter en
éducation et en formation. Il peut y avoir l'intervention des pouvoirs publics
dans ce sens. Ce changement viendrait plutdt des collectivités territoriales
gue «d'en haut ». La pression citoyenne peut faire bouger des choses. En plus
de cela, les services publics municipaux font aussi appel a des fournisseurs
de services externes. Par exemple en France, il y a eu un engouement
des services publics vers les logiciels libres. Ces logiciels libres ont réussi
a éveiller un intérét marqué de la part des services publics. Les services
publics finissent par s'essouffler contre la puissance des GAFAM (Google,
Apple, Facebook, Amazon, Microsoft) qui reviennent a la charge. C'est un
rapport de force déséquilibré. Il est possible de faire face a ces géants mais
cela nécessite I'implication de personnes trés courageuses.

Jean-Marc Van Gyseghem :Je pense que ce qui est fondamental, ce n'est pas
tellement le consentement, mais une information compléte, permettant le
contrdle par les personnes concernées. L'opt-out (possibilité de demander de
retirer ses données) pourrait étre envisageable. Le principe de transparence
est essentiel.

Elise Degrave : Il faut aussi une autorité de protection des données. Jusqu'a
présent, on a eu la Commission de la Protection de la Vie Privée qui a été
trés frileuse. Elle a mis 20 ans a faire le premier recours en justice. Elle va
étre bientdt remplacée par I'Autorité de protection des données, censée
étre mise en place pour le 25 mai 2018. Cette instance pourra imposer des
amendes allant jusqu’a 20 millions d'euros aux opérateurs (publics et privés)
qui ne respectent pas les réglements de protection des données.

Anthony Simonofski : Oui, je pense que la ville intelligente peut apporter
des avancées en matiere de démocratie. C'est la 'essence méme des villes
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intelligentes. Avant 2008, I'idée était d'appliquer les nouvelles technologies
afin de rendre les services d'administration publique plus efficaces. Le
citoyen était considéré comme un client. Mais il y a eu une mutation en 2008
a la suite d'un article de Hollands qui a fortement critiqué les smart cities
en disant que ces dernieres ne répondaient pas aux besoins des citoyens!.
A la suite de cette critique, un nouveau paradigme a émergé. Est arrivée
l'idée que la smart city n'était pas une fin en soi mais plutét un moyen. Dans
cette conception, la technologie peut étre un moyen de faire en sorte que
le citoyen soit entendu de maniére plus simple qu'avant. Il faut éviter que
les villes n‘aillent chercher un label « smart cities » via un simple éclairage
automatique. Cela peut sembler marrant pour quis'intéresse alatechnologie,
mais ¢a I'est moins pour qui s'intéresse a la participation citoyenne.
Geneviéve Ancel : Sans développement (simultané ou antérieur) du sens
civique des citoyens, les outils numériques n'atteindront pas les objectifs de
la ville intelligente. Par contre, quand le développement numérique vient
d'en haut et qu'il est le résultat du lobby de grandes entreprises et de 'ultra
capitalisme, on est juste dans du leurre.

Benoit Thielemans : Bien souvent, seuls les grognons et hargneux s'expriment.
La technologie peut étre un outil, mais il faut faire attention a obtenir des avis
représentatifs, a toucher un public plus large.

Geneviéve Ancel : Oui, la fracture numérique peut s'accentuer, et c'est déja
le cas. Aussi bien des personnes tres agées que des personnes en situation
d’extréme précarité qui ne peuvent pas s'adapter aux nouveaux outils. Il y a
une différence énorme. Pour éviter la création de nouvelles inégalités, il est
essentiel de garder la relation humaine, et pour cela garder la possibilité de
rencontrer physiquement les interlocuteurs. Il est important de conserver un
service public bienveillant avec de vraies personnes qui y facilitent I'accés.
Loick Gerard : Il y a une fracture numérique, mais il y a également une
fracture au niveau de la connaissance et de [lutilisation. La personne
est-elle capable d'utiliser l'outil ? A-t-elle des connaissances suffisantes
pour utiliser de maniére intelligente l'outil qui est mis a sa disposition ?
Cest un probléme qui est généralisable pour toutes les technologies.
Deux solutions sont envisageables pour faire disparaitre cette fracture.
Premiérement, mettre en place des mesures d'accompagnement, une
subsistance de la maniére traditionnelle a c6té de la plateforme numérique.
Deuxiemement, dans un monde idéal, parallélement a cela il faudrait une
éducation aux technologies.

Benoit Thielemans : A Watermael-Boitsfort, de nombreuses initiatives ont été
mises en place pour aider les citoyens a s'adapter aux nouvelles technologies.
Par exemple, une personne bénévole avait proposé de donner des cours
d'informatique, d'initier les personnes agées aux tablettes. Il a donné cours
pendant un an en prenant les demandes des gens. Ca a eu un grand succes, il a
été submergé. Dans un futur proche, une permanence va étre mise en place a
la commune. Le but de ces initiatives est de lutter contre la fracture numérique.
Jean-Marc Van Gyseghem : Dans les consultations publiques, il faut faire
attention a éviter le populisme, il y a un risque de propension du législateur
a faire plaisir a son électorat. Il faut utiliser cet instrument avec parcimonie
et en cadrant bien, par exemple, en évitant les forums qui vont dans tous
les sens. On reste dans une démocratie parlementaire. Il ne s'agit pas de
retirer la compétence du parlement au profit d'une démocratie de tous, ce
qui ménerait a une cacophonie.

[7]1 Robert G. Hollands, Will the real smart city please stand up ?, City, pp. 303-320, 2008.



Claire-Marie Lievens, Coordinatrice de la Commission Etrangers LDH

Accuelllir au niveau local
puisque le fédéral s'en
moque...

Une commune hospitaliére est une commune qui, par le vote d'une motion,
s'engage a améliorer l'information et I'accueil des personnes migrantes, quel
que soit leur statut. Elle facilite les démarches pour tous les migrants : les
demandeurs d'asile mais aussi les autres personnes en situation parfois
plus précaire, comme les personnes « sans-papiers ». Trois engagements
fondamentaux peuvent étre pris par la commune : sensibiliser la population
sur les migrations et I'accueil de I'autre, améliorer I'accueil et le séjour des
migrants dans le respect des droits humains et montrer sa solidarité envers
les communes européennes et les pays confrontés a un accueil de nombreux
migrants. C'est un engagement pour une politique migratoire basée sur
I'hospitalité, le respect des droits humains et les valeurs de solidarité.

Au niveau fédéral, la politique migratoire est radicalement ferme, au pointd'en
étre devenue inhumaine. C'est une politique de repli sur soi et d'expulsions
forcées. Les nombreuses modifications législatives a l'initiative du Secrétaire
d’Etat a l'asile et & la migration le prouvent tous les jours : I'étranger est percu
comme un criminel en puissance dont il faut se méfier.

On peut se sentir écrasé, découragé par cette politique et en opposition aux
décisions fédérales d'exclusion et de repli ; mais agir au niveau local permet
d’'avoir un bras de levier concret pour changer les choses. C'est donc au
niveau communal - et avec les citoyens - qu'il s'agit de mener une politique de
rupture avec le fédéral. Cette initiative des communes hospitaliéres permet
d'assurer au niveau local une politique d'ouverture et d’accueil des migrants
en situation réguliere ou irréguliére. Tant que la commune reste dans son
champ de compétence, elle peut agir difféeremment qu'au niveau fédéral, en
toute indépendance et dans un esprit d'accueil et dhumanité.

En matiére migratoire, beaucoup de compétences se trouvent au niveau
fédéral et régional. Au niveau fédéral, on trouve notamment l'accés au
territoire, la délivrance des titres de séjour et I'accueil des demandeurs d'asile.
L'octroi des permis de travail et les parcours d'intégration sont quant a eux
de la compétence du régional et I'équivalence des diplomes étrangers releve
du communautaire. La commune quant a elle dispose de compétences et
d'autonomie dans les matiéres relevant de I'intérét local : 'ordre public sur son
territoire, I'état civil, 'enseignement, le logement, la propreté et les travaux
publics. Elle sert aussi de relai vers d'autres administrations en charge du
séjour ou du travail des étrangers comme 'Office des étrangers et les services
régionaux pour l'emploi.

[8] www.communehospitaliere.be. Toutes les informations contenues dans cet article sont issues du
site web de la campagne sur les communes hospitaliéres.
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[9]

Un guide a été réalisé par le CNCD dans le cadre de sa campagne « communes
hospitalieres ». Celui-ci permet de comprendre la procédure a suivre pour
rendre sa commune hospitaliére. Concrétement, si une motion n'a pas encore
été déposée, le citoyen qui le souhaite peut :

1/ écrire aux élus et les rencontrer : eux seuls peuvent introduire une
motion au Conseil et la voter.

2/ s'organiser : commander le kit avec les engagements communaux
possibles sur les communes hospitaliéres et contacter les associations
de migrants de sa commune.

3/ sensibiliser d'autres citoyens : on peut ainsi s'adresser aux associations,
comités, maisons de quartiers, commerces, centres culturels... de
sa commune, mais aussi rencontrer des citoyens de sa commune,
au marché, a la sortie des grandes surfaces ou en prenant la parole
quelques minutes avant un événement culturel.

4/ introduire une demande d'interpellation : les politiques migratoires
concernant tous les échelons du pouvoir, les codes régionaux
de la démocratie locale et de la décentralisation permettent aux
citoyens d'interpeller le conseil de leur commune. Ecrire cette
demande dinterpellation relative a l'accueil des migrants et a ses
enjeux communaux, ainsi qu'une proposition de motion, puis écrire
I'interpellation elle-méme. Elle doit étre rédigée sous forme de question
et aborder clairement les enjeux communaux de I'accueil des migrants
au risque d'étre rejetée. La fin de cette interpellation contient la
fin de la motion, méme si le citoyen ne peut pas la déposer (comme
précisé ci-dessus, seuls les élus peuvent déposer une motion). Enfin, la
demande peut étre envoyée assortie de l'interpellation et de la motion
au Bourgmestre et au College des Echevins, directement ou via le
secrétariat communal, par mail ou par recommandé.

Sila demande est rejetée, on peut écrire a nouveau aux élus et les rencontrer,
trouver d'autres arguments en s'informant davantage, continuer ainformer les
autres citoyens sur les engagements possibles de la commune dans l'accueil
des migrants en vue d'une nouvelle interpellation, contacter la presse locale
pour faire relayer sa voix et introduire une nouvelle demande d'interpellation.

Si la demande est acceptée, en attendant le jour de linterpellation, il faut
continuer a informer les autres citoyens afin d’en rassembler le plus grand
nombre possible le jour du conseil communal. On peut préparer des pancartes
et banderoles pour le jour ], a déployer lors du rassemblement citoyen devant
la maison communale, rencontrer les élus susceptibles de récupérer la motion
pour la déposer, la faire soumettre au vote le jour du Conseil et contacter la
presse pour qu'elle soit présente le jour J. Concernant l'interpellation en elle-
méme, le CNCD conseille d'assister en groupe de citoyens au Conseil et de
respecter la procédure : le citoyen doit rester silencieux lors du Conseil, sauf
lorsqu'il est appelé pour son interpellation ; l'interpellation aura lieu en début
de séance; le citoyen a droit a quelques minutes et doit respecter son temps
de parole. Le bourgmestre ou son remplacant aura quelques minutes pour
répondre. Le citoyen peut ensuite terminer le débat par une courte réaction.

Au mois de janvier 2018, 16 communes sont officiellement hospitalieres?.
Dans 16 autres communes, une interpellation est en cours!'. Dans 44 autres,
un groupe de citoyens s'est constitué pour lancer l'action envers les autorités.
Et enfin, deux motions ont été rejetées a Bernissart et a Ciney.

[9]1 www.communehospitaliere.be/IMG/pdf/guide_a5_web.pdf

[10] Anderlues, Arlon, Chiévres, Ecaussinnes, Habay, Houffalize, Liége, Manhay, Marchin, Mons, Saint-
Gilles, Saint-Hubert, Sainte-Ode, Tintigny, Vielsalm et Wavre.

[11] Bruxelles, Charleroi, Chastre, Etterbeek, Forest,- Gembloux, Hannut, Huy, Incourt, Ittre, La Louviere,
Ixelles, Rixensart, Schaerbeek, Verviers, Watermael-Boitsfort.



QUEL ENSEIGNEMENT TIRER DE CETTE CAMPAGNE ?

Quand le fédéral méne une politique d'exclusion qui va a I'encontre de ce que
souhaite le citoyen, il reste le niveau local. Et a 'échelon communal, on peut
beaucoup. Cette campagne le prouve amplement. Le Secrétaire d’Etat a l'asile
et a la migration, soutenu par le gouvernement, dicte des lois qui bafouent
trop souvent les droits fondamentaux des personnes d'origine étrangére ;
mais cela n'empéche pas les citoyens humanistes et solidaires d'ouvrir leur
porte.

En octobre 2018, des élections auront lieu en Belgique au niveau communal.
Dans le cadre de la campagne électorale, il s'agira de faire remonter cette
envie de commune hospitaliere et d'une politique d'accueil des migrants et
puis de voter en connaissance de cause. La matiére migratoire n'appartient
pas qu'au fédéral. A nous, citoyens et citoyennes, de nous en emparer, pour
défendre les droits humains de ceux dont la voix n'est pas entendue.
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Manuel Lambert, Conseiller juridique LDH

La Sécurité (d'existence)r

La notion de sécurité apparait relativement floue lorsqu’elle est évoquée
isolément. En effet, si 'on peut rapidement discerner ce qu'il s'agit d’entendre
par « sécurité routiére » ou « sécurité alimentaire », le terme « sécurité »,
employé sans autre précision, peut renvoyer a une multitude de criteres, de
réalités, de constructions, voire de fictions.

Dans le champ politique, les discours et mesures se sont particulierement
focalisés sur la problématique de la lutte contre la délinquance et la
criminalité. Répondre au désir de protection des citoyens a cet égard et réagir
a leur sentiment d'insécurité occupent une place privilégiée dans les agendas
politiques. A croire que, dans une époque de désenchantement & I'égard des
réalisations collectives, I'impératif sécuritaire est I'un des principaux, sinon le
principal, instruments de légitimation des politiques publiques.

Aujourd’hui, cette nécessité sécuritaire estinvoquée pour légitimer 'adoption de
nombreuses mesures juridiques ainsi que le déploiement dans l'espace public
de dispositifs technologiques sophistiqués. Soutenues par une tres florissante
industrie de la sécurité, les nouvelles technologies de surveillance - caméras de
vidéosurveillance, identification et détection biométriques, tragage GPS, etc. -
incarnent une forme de « banalité sécuritaire ». Ces mesures et technologies
substituent - sans véritable débat démocratique de fond - une logique de
renseignements - dans laquelle tout le monde est surveillé constamment par
défaut - a une logique pénale plus ciblée dans laquelle la surveillance n'est
pas la regle mais plutdt I'exception, et ne s'attache qu'a des individus ou des
situations dont la dangerosité est, d'une maniére ou d'une autre, questionnée.

A la base de ce déploiement technologique, se trouve une inflation
législative visant a organiser certaines formes de surveillance généralisée
avec pour principales justifications la lutte contre le terrorisme et/ou contre
'immigration « illégale » (rétention des métadonnées, recours aux caméras
« intelligentes », constitution de bases de données massives, etc.), cela tant
dans une dimension répressive que préventive. C'est en effet au nom de
la sécurité que nos rues sont patrouillées par des forces militaires, que les
services sociaux doivent trahir leur secret professionnel ou encore que nous
devons partager nos données biométriques avec les services de I'état civil.

Les déclarations politiques mettant en évidence l'existence d'un droit
fondamental et autonome a la sécurité sont courantes. La gestion de l'espace
public, qu'il soit occupé par des « jeunes », quadrillé par des policiers en
uniforme ou scruté par un réseau de caméras de surveillance, charrie son
lot de discours relatifs a la nécessité d’'une sécurité partagée. Aujourd’hui,
la perception de cet espace par les individus est souvent traversée d'images
réelles ou fantasmées liée a la sécurité/I'insécurité de notre société. Controler
davantage cet espace semble dés lors prioritaire aux yeux des représentants
politiques. Si le droit a la sécurité existe, en ce qu'il fait I'objet d'une protection
explicite et autonome, son champ d'application - la protection de l'intégrité
physique - apparait cependant d'ores et déja largement protégé par le jeu
de plusieurs dispositions internationales[13]. Toutefois, I'une des fonctions
poursuivies par ce droit, a savoir I'obligation de pénaliser et de réprimer

les comportements portant atteinte a cette intégrité, pose des questions

[12] Ce texte constitue une version raccourcie de la fiche « sécurité » réalisée par le CIEP-MOC dans le
cadre des élections communales.

[13] Sur cette question, voir J. PIERET, Le droit a la sécurité : du désirable a I'exigible ? http://theses.ulb.
ac.be/ETD-db/collection/available/ULBetd-12032009-102707
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essentielles en termes de respect des droits fondamentaux: limpératif
sécuritaire entraine bien souvent des limitations aux droits fondamentaux
des individus et des groupements.

Mais ce débat, certes important, occulte une autre dimension du droit
a la sécurité : celui de la sécurité d'existence. Il est révélateur que, dans la
Déclaration universelle des droits de 'THomme de 1948, le mot « sécurité » n'y
soit employé que dans le cadre de la reconnaisse des droits économiques,
sociaux et culturels (art. 22 : sécurité sociale; art. 25: sécurité face au chémage).
Ledroitalasdreté, mentionné al'article 3, concerne quanta luile droita ne pas
étre arbitrairement détenu. Or, de trop nombreuses personnes demeurent
en marge du champ social en raison de leur précarité économique, ce qui
contribue a alimenter les craintes exprimées par une partie de la population
traditionnellement sécurisée par son statut professionnel ou par l'action de
I'Etat providence aujourd’hui mis & mal. Sous un vocable dynamique mais
usurpé - I'Etat social actif -, linsécurité socio-économique s'étend et touche
désormais de larges franges de la population.

La construction d'un droit a la sécurité compris seulement comme protection
contre la violence physique est insuffisante. L'avant-gardisme des auteurs
du texte de 1948 est de souligner que les problémes pressentis d'insécurité
I'étaient aussi sous l'angle de la sécurité d'existence. Bref, c'est également par
la garantie du respect de cette dimension que I'on répondra aux besoins de
sécurité exprimés par la population.

Les autorités communales et, en particulier le bourgmestre et le conseil
communal, disposent de compétences étendues en matiére de sécurité
(maintien de l'ordre, sécurité routiére, etc.). Afin de remplir adéquatement
leurs missions, ces autorités disposent d’'une palette d'outils pour le moins
diversifiée. La loi communale charge en effet les communes de faire bénéficier
leurs habitants d'une bonne police, de la propreté, de la salubrité, de la sureté
et de la tranquillité dans les rues et les lieux publics.

Depuis 1999, le systéme des sanctions administratives (SAC) permet également
aux communes de sanctionner directement certains comportements
« inciviques » ayant un impact négatif sur la qualité de vie des habitants. Une
SAC consiste dans la plupart des cas en une amende administrative infligée
aux personnes a partir de 14 ans qui commettent des incivilités. Celles-ci
sont constatées par la police locale ou par des fonctionnaires communaux,
provinciaux et régionaux voire, dans certains cas, des agents de sécurité privée.
La loi SAC a étendu les compétences des communes en matiere de sécurité,
puisque celles-ci peuvent maintenant ériger en infraction toute une série de
comportements jugés (parfois de maniére abusive) comme étant inciviques,
mais elle a aussi conféré plus de prérogatives aux bourgmestres, puisque ceux-
ci peuvent également infliger des interdictions de lieux temporaires a leurs
citoyens dans certains cas. L'adoption de ces diverses lois a suscité un large
débat social et révélé de profondes oppositions de la part de la société civile.

Il n"'en demeure pas moins que le bourgmestre est sans aucun doute l'autorité
principale responsable de la sécurité locale. Il est le chef de la police locale (ou
I'un de ses chefs lorsqu'une zone de police rassemble plusieurs communes).
A cette fin, il peut prendre seul une série de mesures, sous la forme d'arrétés
de police. Le Conseil communal est compétent pour adopter des réglements
de police. Les domaines de prédilection de tels réglements sont la propreté
publique, la lutte contre les nuisances sonores ou encore la réglementation
de la mendicité.

Au vu de ce qui précéde, on remarquera que ramener le probléme de
I'insécurité a la seule question de la délinquance est pour le moins réducteur.
Mais, a travers cette question précise, s'éclaire cependant toute la difficulté
d’'un «vivre ensemble » dans une société de plus en plus complexe et métissée
ou linsécurité d'existence (sociale, professionnelle, affective, etc.) et la peur



du futur traversent les relations sociales. Il est alors fondamental de résister
a la tentation d'apporter des réponses simples a des problémes complexes,
d'envisager un repli sécuritaire généralisé et d'interpréter les prétendues
« demandes de l'opinion publique » comme un simple désir de répression
accrue. A cet égard, les autorités communales, pouvoirs proches des citoyens,
se doivent d'agir avec une tres grande prudence en matiere de sécurité.

Substituer un état sécuritaire a un état social ne représente pas une solution.
Seules la progression des droits humains, des droits économiques, sociaux et
culturels et la reconnaissance de la dignité de tous sont a méme d'apporter
une solution aux divers problémes d'insécurité dont la violence est surtout
I'indicateur ou la cause la plus manifeste.

Enfin, reconnaissons que le « projet sécuritaire », qui consisterait a promettre
de faire advenir une situation dans laquelle les risques sont diminués autant
que possible, fit-ce au prix d'une réduction de nos libertés fondamentales,
et sans pour autant offrir de protections démocratiques et sociales, serait un
« anti-projet ». Ce « projet sécuritaire » viderait 'idée méme de « projet » d'une
part importante de sa substance qui est précisément la prise de risque : faire
un projet authentiquement politique, c'est prendre le risque de transformer,
plutét que de simplement préserver, la vie et les modes de vie en évitant la
survenance d'événements imprévus. Rappelons que la liberté humaine qui est
en elle-méme une source d'incertitude, a toujours constitué une provocation
pour le pouvoir, provocation salutaire s'il en est car elle est ce qui, surtout en
temps de crise peut-étre, oblige a revoir réguliérement un ordre trop bien établi.
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Nadja Wyvekens et Rémy Farge, Département Formation LDH

Débattre pour (se)
comprendre

Débattre suppose une éthique de la communication sans laquelle on bascule
dans l'injure verbale ou la violence physique.l' En effet, pour les enseignants
qui n'en ont pas I'habitude, « débat » est souvent synonyme de « désordre »,
de « bruit ». lls sont réticents face a la nature imprévisible des débats et les
possibles dérives. On entend souvent que les jeunes « ne savent pas discuter ».
Mais ne faut-il pas alors leur apprendre ? Il ne faut généralement pas s'attendre
a des arguments de haut vol pour étayer leurs propos si on leur demande de
formuler leur opinion sans préparation préalable. En effet, on constate que les
arguments des jeunes qui n‘ont pas été préparés au débat se basent beaucoup
sur des clichés, des croyances, des valeurs, des préjugés, des lieux communs,
des représentations souvent propres a leur vécu ou a leurs expériences qu'ils
généralisent. D'ou l'importance d’'une préparation, de recherches préalables.
Afin de lancer le débat, il est important de trouver une question polémique qui
les intéresse. Si la question n'est pas clivante, il n'y a pas matiere a discuter.
« Savoir débattre » est une compétence clé de la participation citoyenne.
Pratiquer en classe est une facon pour les jeunes de faire I'expérience d'une
parole publique et responsable.

Le débat part d'un questionnement, d'un doute. Il va mettre en mouvement
notre propre opinion. Comme nous l'avons dit, le débat argumenté a pour
objectif de rendre les jeunes capables de poser ou se poser des questions
pertinentes, dy réfléchir et d'en débattre. Pour cela, il est essentiel qu'ils
aient accés aux différentes idées proposées dans ce domaine. C'est cela qui
va permettre d’avancer dans la connaissance car le débat est un échange de
savoirs, pas un combat. Les deux parties ont des choses a apprendre de l'autre.
En effet, tout point de vue exprimé doit étre soutenu par des arguments, il
faut justifier ses idées pour les confronter aux autres. Il faut donc au préalable
concevoir des arguments pour soutenir notre opinion et étre prét a réfuter les
arguments opposés. Ensuite, il faut apprendre a écouter l'autre, a accepter que
nos « certitudes » soit remises en cause et « oser » se laisser convaincre par des
arguments rationnels et logiques. Ceci est un apprentissage, car les exemples
de débats auxquels les jeunes sont habitués sont les débats politiques ou les
émissions de TV qui sont pour leur part plus des confrontations de préjugés,
sans intention d'écouter l'autre, dans le seul but de persuader le public de sa
supériorité.

[l est important de bien faire la distinction entre convaincre et persuader.
« Persuader » met l'accent sur le résultat, c'est-a-dire I'adhésion du public en
jouant sur le plan individuel, en utilisant ce qu'on sait de la personne, ses désirs,
ses craintes, et donc en usant de manipulation, de séduction... C'est, par exemple,
le cas de la publicité. Par contre « convaincre » passe par la qualité du processus
au plan universel, I'tnonciation de faits, 'appel a la raison, au savoir, le dialogue,
I'échange... C'est ce que I'on serait en droit d'attendre d’'un discours politique idéal.

[14] Le terme « opinion » est ici utilisé comme point de vue qui ne se veut pas une vérité (pas comme
« opinion » dans le sens de doxa, préjugé).

[15] Eveleigh H. et Tozzi M., Editorial « Pourquoi « débattre en classe » ? » dans CRAP-Cahiers pédago-
giques N°401 : Débattre en classe.



Débattre n'est pas juste user de techniques argumentatives. C'est aussi
prendre en compte les aspects affectifs (aspect théatral, dramaturgique, mise
en scene...) car « le débat, en démocratie, est autant affaire de raison que de
passion »['él, En effet, on convainc par l'utilisation d'arguments logiques et de la
raison, mais on persuade par le non-verbal (gestes, mimiques, posture...). Il faut
donc faire attention a bien différencier arguments et témoignages. Ecouter les
idées des autres permet de combler (en partie) le besoin de connaissances. Nos
opinions étant souvent le fruit de nos expériences (affectives, contextualisées),
I'échange d'opinions a travers le débat est une opportunité de s'approprier
I'expérience de l'autre. Débattre c'est donc co-construire, co-élaborer avec l'autre
une réponse a un questionnement commun. Le débat n'est pas seulement une
relation de pouvoir partagé, mais une forme élaborée du rapport au savoir. Ce
n'est plus désormais l'autorité seule qui fonde une preuve, 'argument fait aussi
autorité. Le rapport au savoir en est transformé.

Exprimer une opinion, c'est affirmer sa divergence, c'est mettre en mots
pour partager. Argumenter c'est communiquer, entrer en relation avec
l'autre ; c'est raisonner a l'aide d'arguments (ce que l'on dit) pour défendre
une opinion (ce que l'on pense). En d'autres mots, il s'agit d'objectiver son
subjectif. Argumenter c'est essayer de convaincre dans un souci d’honnéteté
intellectuelle. C'est s'affirmer comme sujet autonome, exercer sa capacité de
jugement, son esprit critique. Se construire un « je » capable d'une certaine
distance vis-a-vis de ses expériences et son affect, étre capable de réutiliser des
savoirs acquis et de ne pas simplement les répéter sans les comprendre. Leur
demander d'exprimer leur opinion, et pas la « bonne réponse » c'est donner la
place a leur parole (leur savoir) dans un systeme démocratique.

Par ailleurs, proposer un débat en classe alors que I'enseignement est largement
dominé par I'écrit, c'est donner aux jeunes un espace de liberté dans I'espace
public, et une place a l'oral. Car la parole est porteuse de divers enjeux : un
enjeu identitaire pour faconner sa personnalité, un enjeu réflexif pour étayer
sa penseée, ou encore l'enjeu citoyen car la démocratie fonde sa légitimité sur
la voix de tous et toutes. Elle valorise la prise de parole, témoin de la liberté
d'expression et de la pluralité des opinions. La parole est une force qui exerce
une influence. C'est la parole de l'intervention dans I'espace public de discussion
pour exprimer et défendre ses idées.!'”!

Les jeunes, pour se sentir citoyens, ont besoin d'étre écoutés, pris au sérieux,
avoir des espaces pour expliquer aux autres ce gqu’ils pensent. Exprimer un
désaccord, une opinion développe la confiance en soi. Pour garantir cela, il faut
toujours débattre des arguments, pas d'attaques personnelles, garder le débat
au niveau d'une confrontation d’idées, dans la bienveillance. La citoyenneté
c'est aussi « étre ensemble », dialoguer, confronter ses idées, pas seulement
vivre cbte a cbte, se tolérer. Les échanges verbaux contribuent a la régulation
des relations entre individus. Ils permettent la discussion, pas forcément la
recherche d'un consensus a tout prix. Les désaccords d’opinion ne doivent pas
empécher la liberté d'expression et la liberté d’expression ne doit pas permettre
par exemple le racisme ou la discrimination.

On constate que souvent, le débat ne change pas les convictions des jeunes,
mais les aide a comprendre la position des autres, ce qui est un élément
essentiel de la vie en société. Comme l'argumente Jeremy Rifkin « les sociétés
ou l'expression personnelle est trés poussée manifestent les plus hauts niveaux
d'empathie. L'identité personnelle favorise la confiance et 'ouverture aux autres,
la tolérance a I'égard de ceux qui sont différents »'8,

[16] Udave J-P., «... et on réfléchit sur I'argumentation » dans CRAP-Cahiers pédagogiques N°401 : Dé-
battre en classe.

[17] Sueur B. et Tozzi M., Avant-propos « Quelle place pour la parole de I'éléve ? » dans CRAP-Cahiers
pédagogiques N° 538 : La parole des éléves.

[18] Rifkin J., Une nouvelle conscience pour un monde en crise. Vers une civilisation de I'empathie.
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Helena Almeida, Chargée de communication LDH

La ville a-t-elle un genre ?

Historiquement, la ville a été conceptualisée comme un lieu d'échanges,
longtemps réservé aux hommes. La lente évolution du phénoméne est
multifactorielle mais est, entre autres, dépendante des « maitres d'ceuvre »
qui la faconnent. En effet, si les facultés d'architecture connaissent
actuellement une relative parité de genres, une grande partie des femmes
« disparaissent » des radars aprés leurs études : les urbanistes, macgons,
géographes et autres architectes - sans oublier les représentants politiques -
sont donc majoritairement des hommes qui ne pensent pas toujours a leurs
homologues féminins. Laville est également un produitsocial et donc politique,
reflet des places assignées explicitement ou implicitement, directement ou
indirectement aux différentes catégories de personnes. De méme, le rapport
aux quartiers et la maniere de s'approprier I'espace divergent fortement
entre hommes et femmes, ce qui appelle des réponses différentes et non la
perpétuation de traditions au niveau de l'agencement des espaces!'.

Le déséquilibre commence dés la cour de récréation, avec un terrain de sport
classiguement monopolisé par les garcons et occupant la majeure partie de
l'espace disponible. A 'adolescence, ce sont des contrats de quartier ciblant
prioritairement les jeunes hommes, a prendre en charge car supposés
poser davantage de probléemes (violence, décrochage scolaire...). Les loisirs
publics extérieurs sont également généralement destinés aux garcons, avec
la construction de skate parks par exemple, qui ne sont bien sdr pas interdits
aux filles, mais qu’elles sont en minorité a pratiquer a I'heure actuelle.

Pour pallier ces inégalités, des solutions existent. Ainsi, les autorités peuvent
mettre en place des dispositifs (observatoires...) permettant de scruter, et
donc corriger, les inégalités flagrantes sur le territoire qu'elles administrent.
Les communes peuvent également appliquer le principe du gender budgeting,
dans la lignée du , qui impliquent une série de choix
budgétaires cohérents. Si, par exemple, on constate que 70% du budget profite
plutét aux hommes, il s'impose de rééquilibrer la balance en offrant plus de
services aux femmes, par exemple via des associations qui les représentent.

Le gender mainstreaming est : « la (réJorganisation, I'amélioration, I'évolution et
I'évaluation des processus de prise de décision, aux fins d'incorporer la perspective de
I'égalité entre les femmes et les hommes dans tous les domaines et a tous les niveaux,
par les acteurs généralement impliqués dans la mise en place des politiques ».

Une politique qui integre la dimension de genre est une politique dans le cadre de
I'établissement de laquelle on a examiné de maniére comparative la situation des
femmes et des hommes concernés, on a identifié les éventuelles inégalités entre
les genres, et on a cherché a les réduire ou a les éliminer.

Le gender mainstreaming est une approche transversale, c'est-a-dire une
approche qui s'applique a tous les domaines politiques (ex : Emploi, Affaires
sociales, Finances, Santé, Mobilité, Justice...).

http://igvm-iefh.belgium.be/fr/activites/gender_mainstreaming

[19] D'aprés Pavel Kunysz, dipldomé en architecture et en sociologie, coprésident de 'ASBL Crible qui
sensibilise aux questions de genre in Réinventer la ville pour que les femmes s’y sentent en sécurité,
Le Vif, 29 septembre 2017 : http://weekend.levif.be/lifestyle/news/reinventer-la-ville-pour-
que-les-femmes-s-y-sentent-en-securite/article-normal-729519.html?utm_source=News-
letter-02/10/2017&utm_medium=Email&utm_campaign=Newsletter-RNBAVULV&M_
BT=20098272350973
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A une certaine invisibilisation des femmes dans les espaces publics vient
s'ajouter le sentiment d'insécurité qu'elles vivent en les traversant, méme
si les étudesi2 menées sur le sujet a Bruxelles révélent un décalage entre
les peurs exprimées et les risques réels de subir des violences. Les femmes
ressentent ainsi environ trois fois plus souvent la peur de I'agression que les
hommes qui sont pourtant en réalité le groupe qui y est le plus exposé a
I'extérieur, tandis que les femmes sont en premiere ligne pour celles qui se
passent au sein d'un foyer.

Sortir a la nuit tombée est exclu pour 11% des femmes et 3% des hommes2'.,
Dés le plus jeune age, les femmes adoptent des stratégies d'évitement de
certains quartiers. Elles intégrent trés vite que la rue représente un danger
pour elles et ne s'y attardent pas : se déplacer trop lentement pourrait faire
croire qu'elles cherchent a étre abordées, trop vite qu’elles ont peur et a l'arrét
que ce sont des prostituées /122 S'organiser pour dormir chez quelqu'un, sortir
a plusieurs, effectuer des détours pour éviter certaines zones, se rapprocher
d'autres personnes rassurantes... Les conséquences sont diverses, allant
jusqu'a renoncer a la mobilité dans certaines circonstances. Une vraie perte
d'autonomie, d'autant plus inégalitaire si les ressources économiques font
défaut pour envisager des solutions alternatives comme la voiture ou un
abonnement aux transports en commun.

Considérer un territoire comme une menace amene également a adopter
des stratégies comportementales particuliéres pour ne pas attirer I'attention.
Les femmes vont par exemple masquer leur identité féminine en portant
des vétements larges, neutres, « masculins » pour ne pas étre considérées
comme des cibles potentielles par les « prédateurs ». Ce sentiment intériorisé
de vulnérabilité peut aussi s'accompagner d'une attitude de détermination
pas forcément ressentie : regarder droit devant soi, montrer un visage
fermé, ne pas trop se presser pour ne pas sembler apeurée, etc. Dans
tous les cas, l'objectif est d'éviter le plus possible le regard masculin et se
montrer inaccessible a tout contact, alors que les hommes croisés n‘ont pas
obligatoirement - heureusement - d'intentions négatives. Etre sur ses gardes
pour déceler un danger potentiel, se promener avec des canifs ou des clés
comme éléments de défense pour se rassurer... Un état d'alerte permanent
épuisant pour elles et décourageant pour eux, alors que tous les contacts ne
sont pas malvenus.

Des réponses urbanistiques existent néanmoins pour tenter de rendre
I'espace public plus accueillant. Par exemple, I'association bruxelloise Garance
organise régulierement des marches exploratoires qui aboutissent a des
propositions concrétest?. Lors de ces promenades rassemblant un nombre
restreint de personnes, I'analyse et le ressenti des lieux visités sont transmis
aux accompagnantes et synthétisés par la suite. A Namur, I'outil a débouché
sur le premier projet urbanistique belge prenant en compte l'analyse genrée
de I'espace public. Concretement, un guide de bonnes pratiques basé sur les
recommandations émises sera utilisé par les pouvoirs publics lors des (ré)
aménagements du territoire. De méme, une quinzaine de noms de namuroises
« historiques » sont gardés en réserve pour baptiser les nouvelles voiries.

[20] Déplacements des femmes et sentiment d'insécurité & Bruxelles : perceptions et stratégies, septembre
2016 : http://inegalites.be/Deplacements-des-femmes-et. Cet article est lui-méme tiré d'un article
scientifique publié dans la revue Brussels Studies. http://journals.openedition.org/brussels/1274.

[21] Femmes et hommes en Belgique - statistiques et indicateurs de genre, Institut pour I'Egalité des
femmes et des hommes, 2¢ édition, 2011, 175 pp.

[22] Interview de Yves Raibaud in Genre et urbanisme : La ville est un espace de loisir pour les hommes, 30
mars 2014 : www.lesinrocks.com/2014/03/30/actualite/genre-urbanisme-la-ville-espace-de-loisir-
pour-les-hommes-11492476

[23] ZEILINGER, Irene ; CHAUMONT, Laura, Espace public, genre et sentiment d'insécurité, Bruxelles, Ga-
rance ASBL, 2012.


http://inegalites.be/Deplacements-des-femmes-et
http://www.brusselsstudies.be/
http://journals.openedition.org/brussels/1274
https://www.lesinrocks.com/2014/03/30/actualite/genre-urbanisme-la-ville-espace-de-loisir-pour-les-hommes-11492476/
https://www.lesinrocks.com/2014/03/30/actualite/genre-urbanisme-la-ville-espace-de-loisir-pour-les-hommes-11492476/

Mais les femmes ne sont pas les seules impactées par les (mauvais)
agencements publics : des trottoirs en mauvais état ou trop étroits pour laisser
passer un papa avec une poussette, un éclairage insuffisant ou inadapté dans
un parking facilitant les agressions, des volées d'escaliers menant a la maison
communale excluant les personnes a mobilité réduite, un manque de bancs
pour que les séniors se reposent, des portiques de métro trop petits pour
passer avec des sacs de courses sans se faire coincer entre les portes... Les
exemples sont nombreux au quotidien.

[l faut fédérer les genres pour réinventer la ville. Une ville ou les libertés
fondamentales de chacune et chacun peuvent s'exercer : le droit de circuler,
le droit a la sécurité, le droit a l'intégrité physique et morale. L'ensemble de la
société pourra ainsi profiter d'une ville dans laquelle tout le monde se sent bien.

VIE FEMININE, 2017
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